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Σχετ .: Το   Α.Π. εισ. ΥΠΕΘΟΟ 166936 ΕΥΚΕ ΧΕ 1242/24-09-2025  μήνυμα ηλ. ταχυδρομείου της ΔΑ «Προγράμματος Δίκαιη 
Αναπτυξιακή Μετάβαση» 

Σε συνέχεια του ανωτέρω  σχετικού, που αφορά την υπό αξιολόγηση πρόσκληση για την Δράση – 

«Ζωντανά Εργαστήρια στις επηρεαζόμενες περιοχές των ΕΣΔΙΜ Μεγαλόπολης», λαμβανομένου υπόψη του 

Ενωσιακού θεσμικού πλαισίου για τις Κρατικές Ενισχύσεις, σημειώνονται τα εξής:

 Στο πλαίσιο της δράσης Θα χρηματοδοτηθεί ο σχεδιασμός, η ανάπτυξη και η λειτουργία Ζωντανών 

Εργαστηρίων (Living Labs) στις περιοχές των Εδαφικών Σχεδίων Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης (ΕΣΔΙΜ) 

Μεγαλόπολης. Στόχος είναι η δημιουργία ανοικτών οικοσυστημάτων με βάση το μοντέλο της Τετραπλής 

Έλικας Καινοτομίας, όπου η επιστημονική κοινότητα, οι επιχειρήσεις, η δημόσια διοίκηση και η κοινωνία 

των πολιτών συνεργάζονται στη συνδημιουργία, τον πειραματισμό και την αξιολόγηση καινοτόμων 

τεχνολογιών, υπηρεσιών, προϊόντων και πολιτικών σε πραγματικές συνθήκες. Μέσω της ανάπτυξης 

ανοιχτών εργαστηρίων επίδειξης, συμμετοχικού σχεδιασμού και ανατροφοδότησης, τα Living Labs 
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λειτουργούν ως χώροι όπου νέες ιδέες δοκιμάζονται και προσαρμόζονται στις ανάγκες της κοινωνίας. Θα 

παρέχουν υπηρεσίες έρευνας & ανάπτυξης, δυνατότητες δοκιμής και πιλοτικής εφαρμογής προϊόντων, 

καθώς και εκπαίδευση, επίδειξη καινοτόμων τεχνολογιών και ενημέρωση της τοπικής κοινωνίας για τις 

εξελίξεις σε τομείς όπως οι καθαρές τεχνολογίες, η αγροδιατροφή, η έξυπνη γεωργία, η ψηφιακή 

αγροτεχνολογία, η δημιουργική οικονομία και οι πολιτιστικές βιομηχανίες. Με τον τρόπο αυτό, ενισχύεται 

η βιωσιμότητα και ανθεκτικότητα των τοπικών επιχειρήσεων, εντείνεται το ενδιαφέρον διαβίωσης και 

εργασίας για περισσότερους επιστήμονες αλλά και νεοφυείς επιχειρήσεις και προάγεται η διαμόρφωση 

πλαισίου συναντίληψης και συνεργειών, κάτι που θα ευνοήσει την ανάπτυξη νέου παραγωγικού μοντέλου 

στις περιοχές ΕΣΔΙΜ Μεγαλόπολης.

Ωφελούμενοι της προκηρυσσόμενης Δράσης είναι ενδεικτικά:

 Υφιστάμενες και νέες επιχειρήσεις στους τομείς της ενέργειας, έξυπνων πόλεων, τεχνητής 

νοημοσύνης, της βιοοικονομίας, οινοποιίας, αγροδιατροφής, αλιείας, ψηφιακής τεχνολογίας, 

Δημιουργικής Οικονομίας και Πολιτιστικής Βιομηχανίας, τουρισμού, υγείας κ.ά. 

  Νεοφυείς επιχειρήσεις και τεχνοβλαστοί υψηλής έντασης γνώσης

   Νέοι επιστήμονες και επιχειρηματίες που δραστηριοποιούνται ή επιδιώκουν την είσοδο σε 

καινοτόμους παραγωγικούς τομείς, αξιοποιώντας τις υποδομές, υπηρεσίες και δίκτυα των 

Ζωντανών Εργαστηρίων.

  Επιστημονικοί και ερευνητικοί φορείς και Ακαδημαϊκά Ιδρύματα που συνεργάζονται με 

επιχειρήσεις για την εφαρμογή τεχνολογικών λύσεων και τη διάχυση της καινοτομίας.

 Νέοι και υφιστάμενοι επιχειρηματίες που δραστηριοποιούνται στον αγροτικό ή/και αλιευτικό 

τομέα 

Η συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη που διατίθεται για την ένταξη πράξεων με την παρούσα 

πρόσκληση ανέρχεται σε 7.000.000,00.€.

Δυνητικοί δικαιούχοι είναι:

 Ερευνητικά Κέντρα του Άρθρου 13Α του Ν. 4310/2014, εκτός της περίπτωσης Β που 

δραστηριοποιούνται στις περιοχές ΕΣΔΙΜ Μεγαλόπολης.

 Δήμοι, ΟΤΑ Α' βαθμού των περιοχών ΕΣΔΙΜ  Μεγαλόπολης

 Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, που δραστηριοποιούνται στις περιοχές ΕΣΔΙΜ  Μεγαλόπολης

 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 

Η έννοια της κρατικής ενίσχυσης είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την έννοια της επιχείρησης, ήτοι της  
οντότητας που ασκεί οικονομική δραστηριότητα. Ειδικότερα, σύμφωνα με το σημείο 6 της Ανακοίνωσης 
της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης, όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 
παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της  Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01), οι κανόνες για 



τις κρατικές ενισχύσεις εφαρμόζονται μόνο όταν ο δικαιούχος του μέτρου είναι «επιχείρηση». Στο σημείο 7 
της ανωτέρω αναφερόμενης Ανακοίνωσης διευκρινίζεται ότι, όπως έχει επανειλημμένα ορίσει το 
Δικαστήριο, επιχειρήσεις είναι οι οντότητες που ασκούν οικονομική δραστηριότητα, ανεξάρτητα από τα 
νομικό καθεστώς που τις διέπει και τον τρόπο χρηματοδότησής τους, ή του κερδοσκοπικού η μη 
χαρακτήρα τους. Οικονομική δραστηριότητα θεωρείται κάθε δραστηριότητα που συνίσταται στην παροχή 
αγαθών ή υπηρεσιών στην αγορά. Ως εκ τούτου, ενδέχεται και το ίδιο το δημόσιο ή ένας κρατικός φορέας 
να ενεργεί ως επιχείρηση. Παράλληλα, σύμφωνα με το άρθρο 107 της ΣΛΕΕ, ενισχύσεις που χορηγούνται 
υπό οποιαδήποτε μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να 
νοθεύσουν τον ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων 
κλάδων παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις 
μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως.

Ι. Όσον αφορά τους δικαιούχους φορείς εκτός των ερευνητικών οργανισμών και των Ανώτατων 
Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων

1. Σε επίπεδο δικαιούχων

Η δράση όπως περιγράφεται  ανωτέρω συνιστά οικονομική δραστηριότητα, καθώς υφίσταται μία πλήρως 
απελευθερωμένη αγορά και υπάρχουν και άλλες οικονομικές οντότητες που προτίθενται και δύνανται να 
παρέχουν τις σχετικές υπηρεσίες. Προκειμένου να καθοριστεί εάν η ανωτέρω δράση  (οικονομικές 
δραστηριότητες) που θα χρηματοδοτηθεί ενέχει στοιχεία κρατικής ενίσχυσης, είναι αναγκαίο να 
διαπιστωθεί εάν πληρούνται σωρευτικά οι προϋποθέσεις του άρθρου 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ για την ύπαρξη 
κρατικής ενίσχυσης:

α) χρηματοδότηση με κρατικούς πόρους,

β) χορήγηση οικονομικού πλεονεκτήματος,

γ) επιλεκτική μεταχείριση,

δ) επίδραση στις ενδοκοινοτικές συναλλαγές και νόθευση ή απειλή νόθευσης του ανταγωνισμού.

Η σωρευτική πλήρωση των ανωτέρω προϋποθέσεων πρέπει να εξεταστεί στο επίπεδο των δικαιούχων, 
στο επίπεδο των αναδόχων, δηλαδή των φορέων που θα υλοποιήσουν την Δράση «Ζωντανά Εργαστήρια 
στις επηρεαζόμενες περιοχές των ΕΣΔΙΜ  Μεγαλόπολης», καθώς επίσης και στο επίπεδο των δυνητικά 
ωφελούμενων (πχ.  επιχειρήσεις).

Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρασχέθηκαν για την υπό αξιολόγηση πράξη, ως προς τον έλεγχο των 
προϋποθέσεων του άρθρου 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ για την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης σημειώνονται τα εξής:

• Πληρούται η πρώτη προϋπόθεση, καθώς η χρηματοδότηση της σχεδιαζόμενων δράσεων 
πραγματοποιείται μέσω συγχρηματοδοτούμενων κρατικών πόρων που διάκεινται υπό την 
αποφασιστική αρμοδιότητα του κράτους.

• Πληρούται η τρίτη προϋπόθεση, ήτοι υφίσταται επιλεκτική μεταχείριση, καθώς αποδέκτες της 
χρηματοδότησης είναι συγκεκριμένοι φορείς.

• Πληρούται η τέταρτη προϋπόθεση, καθώς η αγορά για τις προαναφερόμενες υπηρεσίες υποστήριξης 
της επιχειρηματικότητας είναι ανοικτή στον ενωσιακό ανταγωνισμό και υφίσταται απειλή νόθευσης 
του ανταγωνισμού και επίδραση στις συναλλαγές μεταξύ Κ/Μ.



Η δεύτερη προϋπόθεση, περί χορήγησης οικονομικού πλεονεκτήματος, πρέπει να εξεταστεί εκτενέστερα. 

Προκειμένου να θεωρηθεί ότι η προς χρηματοδότηση Πράξη δεν ενέχει στοιχεία κρατικής ενίσχυσης 
καθώς δεν προκύπτει πλεονέκτημα προς τους δυνητικούς Δικαιούχους, πρέπει οι εν λόγω φορείς να 
διενεργήσουν διεθνή ανοιχτό δημόσιο διαγωνισμό για το σύνολο του προϋπολογισμού της Πρόσκλησης, 
σύμφωνα με τις γενικές αρχές του ενωσιακού δικαίου (ίση μεταχείριση των υποψηφίων αναδόχων, 
διαφάνεια, δημοσιότητα της διαδικασίας, αναλογικός χαρακτήρας του ανταλλάγματος του αναδόχου, 
αρχή του πραγματικού ανταγωνισμού, αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης υπηρεσιών που παρέχονται από 
ανάλογους φορείς κατάρτισης του εξωτερικού) στη βάση ανταγωνιστικής και διαγωνιστικής διαδικασίας 
με την υποβολή προσφορών εφαρμόζοντας κατ' αναλογία τις διατάξεις περί δημοσίων συμβάσεων, ώστε 
να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα και εφόσον:

• Αναθέσει σε άλλες οικονομικές οντότητες τις σχετικές υπηρεσίες (εφαρμόζοντας κατ’ αναλογία τις 
διατάξεις περί δημοσίων συμβάσεων παροχής υπηρεσιών, ώστε να διασφαλίζεται η όσο το δυνατόν 
καλύτερη λύση με το χαμηλότερο κόστος),

• Από τη διαγωνιστική διαδικασία δε θα αποκλείονται, με βάση την αρχή της ίσης μεταχείρισης, 
οποιαδήποτε νομικά πρόσωπα ανταποκρίνονται στα διαγωνιστικά κριτήρια επαγγελματικής 
επάρκειας, και

• Η χορηγούμενη κρατική χρηματοδότηση θα καλύπτει μόνο τις δαπάνες του αναδόχου για την παροχή 
των περιγραφόμενων υπηρεσιών βάσει των τιμών της αγοράς, καθώς και ένα εύλογο κέρδος το, όπως 
θα προκύψει από τη διαγωνιστική διαδικασία.

Επιπλέον θα πρέπει να διασφαλιστεί ότι δεν χορηγείται κάποιο οικονομικό πλεονέκτημα στους 
Δικαιούχους. Για τον λόγο αυτό η σχετική χρηματοδότηση πρέπει να καλύπτει μόνο το απολύτως 
αναγκαίο κόστος των παρεχόμενων υπηρεσιών, βάσει αγοραίων τιμών. Δεν πρέπει να αποδίδεται 
κανενός είδους πλεονέκτημα στους  Δικαιούχους  ή τους Αναδόχους καθ' οιονδήποτε τρόπο και να μην 
παρακρατείται οποιοδήποτε ποσό, π.χ. για διαχειριστικά κόστη ή οποιοδήποτε άλλο κόστος, επίσης δεν 
πρέπει να συνεπάγεται οποιαδήποτε απομείωση του εγγενούς κόστους λειτουργίας του δικαιούχου ή/και 
των αναδόχων που έχουν υπό κανονικές συνθήκες χωρίς την ανάληψη του εν λόγω έργου (σημείο 68 της 
Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 
107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01).

Επίσης θα πρέπει να προβούν σε τήρηση χωριστού λογαριασμού, ώστε να αποκλείεται κάθε ενδεχόμενη 
χρήση του ποσού που δίδεται στους  Δικαιούχους  ή τους Αναδόχους για την κάλυψη άλλων δαπανών, 
πλην αυτών που αφορούν ειδικά τη συγκεκριμένη δράση (παρ. 212 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής 
σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01) προκειμένου να αποκλειστεί η 
σταυροειδείς επιδότηση ή η μη επιλεξιμότητα δαπανών.

Διαφορετικά, στην περίπτωση κατά την οποία ένα μέρος των κρατικών πόρων παρακρατηθεί από τον 
Δικαιούχο (π.χ. για την κάλυψη κόστους υλοποίησης/διαχείρισης του έργου), τότε δύναται να 
ανακύπτουν ζητήματα κρατικών ενισχύσεων, τα οποία δύναται να εξεταστούν στο πλαίσιο του 
Κανονισμού 2023/2831 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου 2023, σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 
107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας.



ΙΙ. Όσον αφορά τους δικαιούχους φορείς, Ερευνητικούς Οργανισμούς, και Ανώτατα Εκπαιδευτικά 
Ιδρύματα 

1. Ισχύον θεσμικό πλαίσιο

Α) Για τις δράσεις Έρευνας, Ανάπτυξης και Καινοτομίας (ΕΑΚ) και για τους οργανισμούς   ερευνών και 
διάχυσης γνώσης και τις ερευνητικές υποδομές σύμφωνα με το σημείο 20 της Ανακοίνωσης της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Πλαίσιο σχετικά με τις κρατικές ενισχύσεις για την έρευνα και ανάπτυξη και την 
καινοτομία» (C(2022) 7388 final 19-10-2022) θεωρούνται ως μη οικονομικής φύσης οι εξής 
δραστηριότητες:

α) κύριες δραστηριότητες ερευνητικών οργανισμών και ερευνητικών υποδομών, και ιδιαίτερα:

- δραστηριότητες εκπαίδευσης για την εξασφάλιση περισσότερων και πιο ειδικευμένων ανθρώπινων 

πόρων…,

- ανεξάρτητη Ε&Α για περισσότερη γνώση και καλύτερη κατανόηση…,

- ευρεία διάχυση των ερευνητικών αποτελεσμάτων σε μη αποκλειστική και χωρίς διακρίσεις βάση για 

παράδειγμα μέσω διδασκαλίας, βάσεων δεδομένων, δημοσιεύσεων ή λογισμικού ανοικτής πρόσβασης.

β) δραστηριότητες μεταφοράς γνώσης, όταν αυτές διενεργούνται είτε από τμήμα είτε από τον ερευνητικό 

οργανισμό ή την ερευνητική υποδομή (συμπεριλαμβανομένων των τμημάτων ή των θυγατρικών τους) είτε 

από κοινού με ή εξ ονόματος άλλων τέτοιων φορέων, όταν το σύνολο των κερδών από τις δραστηριότητες 

αυτές επανεπενδύεται στις κύριες δραστηριότητες του ερευνητικού οργανισμού ή της ερευνητικής 

υποδομής.

Β) Σύμφωνα με τον ορισμό του αρ. 1.3 της ίδιας Ανακοίνωσης σημείο (λβ) ως «οργανισμός ερευνών και 

διάδοσης γνώσεων» ή «ερευνητικός οργανισμός» νοείται φορέας (όπως πανεπιστήμια ή ερευνητικά 

ινστιτούτα, οργανισμοί μεταφοράς τεχνολογίας, ενδιάμεσοι καινοτομίας, ερευνητικοί συνεργαζόμενοι 

φορείς με φυσική ή/και εικονική παρουσία) ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς του (δημοσίου ή 

ιδιωτικού δικαίου) ή τον τρόπο χρηματοδότησής του, πρωταρχικός σκοπός του οποίου είναι η ανεξάρτητη 

διεξαγωγή βασικής έρευνας, βιομηχανικής έρευνας ή πειραματικής ανάπτυξης ή η ευρεία διάδοση των 

αποτελεσμάτων των εν λόγω δραστηριοτήτων με τη διδασκαλία, τη δημοσίευση ή τη μεταφορά γνώσεων. 

Στην περίπτωση που ο φορέας αυτός διενεργεί επίσης οικονομικές δραστηριότητες, η χρηματοδότηση, οι 

δαπάνες και τα έσοδα από αυτές τις οικονομικές δραστηριότητες πρέπει να δηλώνονται χωριστά. 

Επιχειρήσεις που μπορούν να επηρεάσουν καθοριστικά ένα τέτοιο φορέα, π.χ. με την ιδιότητα του 

μετόχου ή του μέλους, δεν έχουν προνομιακή πρόσβαση στα αποτελέσματα που αυτός παράγει.

Γ) Ως «έργο Ε&Α» , σύμφωνα με τον ορισμό του αρ. 1.3 της ίδιας Ανακοίνωσης σημείο (λ): νοείται η 

λειτουργία που περιλαμβάνει δραστηριότητες που εμπίπτουν σε μία ή περισσότερες κατηγορίες έρευνας 

και ανάπτυξης οριζόμενες στο πλαίσιο της Ανακοίνωσης, η οποία στοχεύει στην ολοκλήρωση μιας 

αδιαίρετης εργασίας συγκεκριμένης οικονομικής, επιστημονικής ή τεχνικής φύσης με σαφώς 



προκαθορισμένους στόχους. Ένα έργο Ε&Α μπορεί να αποτελείται από διάφορες δέσμες εργασιών, 

δραστηριότητες ή υπηρεσίες και περιλαμβάνει σαφείς στόχους, δραστηριότητες που πρέπει να 

εκτελεστούν για την επίτευξη των στόχων αυτών (συμπεριλαμβανομένων των αναμενόμενων δαπανών 

τους) και συγκεκριμένα παραδοτέα για τον προσδιορισμό των αποτελεσμάτων των δραστηριοτήτων αυτών 

και τη σύγκρισή τους με τους συναφείς στόχους. Όταν δύο ή περισσότερα έργα Ε&Α δεν είναι σαφώς 

διακριτά μεταξύ τους και, ιδιαίτερα, όταν δεν έχουν ανεξάρτητες πιθανότητες τεχνολογικής επιτυχίας, 

θεωρούνται ενιαίο έργο· 

Δ) Ως «ερευνητική υποδομή»,  σύμφωνα με τον ορισμό του αρ. 1.3 της ίδιας Ανακοίνωσης σημείο (λγ), 

νοούνται οι εγκαταστάσεις, οι πόροι και οι συναφείς υπηρεσίες που χρησιμοποιεί η επιστημονική 

κοινότητα για τη διεξαγωγή έρευνας σε όλους τους τομείς. Ο ορισμός αυτός καλύπτει τον επιστημονικό 

εξοπλισμό ή σύνολα εξοπλισμών, τους γνωστικούς πόρους όπως οι συλλογές, τα αρχεία και οι δομημένες 

επιστημονικές πληροφορίες, τις υποδομές με βάση την τεχνολογία πληροφοριών και επικοινωνιών, όπως 

τα δίκτυα τύπου grid, τον εξοπλισμό πληροφορικής, λογισμικό και τα επικοινωνιακά εργαλεία, καθώς και 

κάθε άλλο μέσο απαραίτητο για τη διεξαγωγή έρευνας. Οι ερευνητικές αυτές υποδομές μπορεί να είναι 

ενιαίας θέσης ή κατανεμημένες (οργανωμένο δίκτυο υποδομών)».

Ε) Όσον αφορά τη δημόσια χρηματοδότηση για κατασκευή νέας ή επέκταση υφιστάμενης Ερευνητικής 

Υποδομής, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις του σημείου 20 της Ανακοίνωσης της Ε.Ε. και η 

ερευνητική υποδομή χρησιμοποιείται μόνο για μη οικονομικές δραστηριότητες, η χρηματοδότησή της 

θεωρείται ως μη κρατική ενίσχυση.

ΣΤ) Σύμφωνα με το σημείο 21 της ίδιας Ανακοίνωσης της Ε.Ε., «Σε περίπτωση που ένας ερευνητικός 

οργανισμός ή μια ερευνητική υποδομή χρησιμοποιείται τόσο για οικονομικές, όσο και για μη οικονομικές 

δραστηριότητες, η δημόσια χρηματοδότηση εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των κανόνων για τις κρατικές 

ενισχύσεις μόνο στον βαθμό που καλύπτει δαπάνες που συνδέονται με τις οικονομικές δραστηριότητες. 

Εάν ο ερευνητικός οργανισμός ή η ερευνητική υποδομή χρησιμοποιείται σχεδόν αποκλειστικά για μη 

οικονομική δραστηριότητα, η χρηματοδότησή του/της μπορεί να μην εμπίπτει καθόλου στο πεδίο 

εφαρμογής των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις, εφόσον η οικονομική δραστηριότητα είναι αμιγώς 

επικουρική, δηλαδή συνδέεται άμεσα με τη δραστηριότητα του ερευνητικού οργανισμού ή της 

ερευνητικής υποδομής και είναι απαραίτητη για αυτήν ή είναι συνυφασμένη με την κύρια μη οικονομική 

χρήση του/της, και είναι περιορισμένου πεδίου εφαρμογής. Για τους σκοπούς του παρόντος πλαισίου, η 

Επιτροπή θα θεωρεί ότι όντως πρόκειται για την ως άνω περίπτωση όταν οι οικονομικές δραστηριότητες 

καταναλίσκουν ακριβώς τους ίδιους πόρους (όπως υλικό, εξοπλισμό, εργασία και σταθερό κεφάλαιο) με 

τις μη οικονομικές δραστηριότητες και η δυναμικότητα που διατίθεται κάθε έτος για τέτοιου είδους 

οικονομικές δραστηριότητες δεν υπερβαίνει το 20 % της συνολικής ετήσιας δυναμικότητας του φορέα». Η 



μέτρηση της συνολικής ετήσιας δυναμικότητας, σύμφωνα με τις διευκρινίσεις της Ε.Ε., δεν γίνεται με 

οικονομικά στοιχεία αλλά με στοιχεία όπως αριθμός ωρών απασχόλησης εξειδικευμένου προσωπικού, 

ώρες χρήσης εξοπλισμού κ.λ.π.

Ζ) Στην περίπτωση που ο ίδιος φορέας ασκεί δραστηριότητες οικονομικής και μη οικονομικής φύσης, 

προκειμένου η δημόσια χρηματοδότηση των μη οικονομικών δραστηριοτήτων να μην θεωρηθεί ως 

κρατική ενίσχυση πρέπει τα δύο είδη δραστηριοτήτων, καθώς και οι δαπάνες, η χρηματοδότηση και τα 

έσοδά τους, να διαχωρίζονται σαφώς και με λογιστική παρακολούθηση, ώστε να αποφεύγεται ουσιαστικά 

η επιδότηση της οικονομικής δραστηριότητας να καλύπτεται από την επιδότηση της μη οικονομικής 

(σταυροειδής επιδότηση). Αποδεικτικά στοιχεία για την τήρηση της προβλεπόμενης κατανομής των 

δαπανών, της χρηματοδότησης και των εσόδων μπορεί να συνιστούν οι ετήσιες οικονομικές καταστάσεις 

του οικείου φορέα. Επισημαίνεται ότι η έλλειψη σαφούς διαχωρισμού καθιστά το σύνολο των 

δραστηριοτήτων του φορέα εντός του πεδίου εφαρμογής των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις. 

Η) Όταν μια ερευνητική υποδομή θα χρησιμοποιηθεί για δραστηριότητες και οικονομικής και μη 

οικονομικής φύσης και οι δραστηριότητες οικονομικής φύσης δεν μπορούν να θεωρηθούν επικουρικές 

τότε το τμήμα των μη οικονομικών δραστηριοτήτων θεωρείται μη κρατική ενίσχυση ενώ το τμήμα των 

οικονομικών δραστηριοτήτων εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των κανόνων κρατικών ενισχύσεων και 

μπορεί να ενισχυθεί με το άρθρο 26 του Καν. 651/2014 «Επενδυτικές Ενισχύσεις για ερευνητικές 

υποδομές».

Θ. Σύμφωνα με αλληλογραφία με την ΕΕ, Λοιποί φορείς που αντιμετωπίζονται ως Οργανισμοί έρευνας και 

διάδοσης γνώσεων είναι οι ακόλουθες οντότητες:

α) Δημόσιες Υπηρεσίες, που ανήκουν στην Κεντρική Διοίκηση κατά την έννοια της παρ. 1στ του άρθρου 14 

του Ν. 4270/2014 (Α' 143),

β) Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (όπως Μουσεία με ανεξάρτητη νομική οντότητα, Δημόσια 

Νοσοκομεία, Ακαδημία Αθηνών, Εθνική Βιβλιοθήκη, Εθνική Πινακοθήκη, κ.α.),

γ) Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου, που έχουν ιδρυθεί με Νόμο ή ΠΔ και επιχορηγούνται από το 

Κράτος και

δ) Κοινωφελή Ιδρύματα που διέπονται από το Ν. 4182/2013,

παρότι δεν εμπίπτουν στον ορισμό του Οργανισμού έρευνας και διάδοσης γνώσεων, αποτελούν 

δυνητικούς δικαιούχους της παρούσας Δράσης και δύνανται να χρηματοδοτηθούν κατ’ αναλογία ως 

Οργανισμοί Έρευνας και διάδοσης γνώσεων και η χρηματοδότηση για  ερευνητικά έργα να θεωρηθεί ως μη 

κρατική ενίσχυση βάσει του σημείου 19 της  Ανακοίνωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Πλαίσιο σχετικά με 

τις κρατικές ενισχύσεις για την έρευνα και ανάπτυξη και την καινοτομία» (2014/C 198/01), και να λάβει 



χρηματοδότηση 100% για το σύνολο των επιλέξιμων δαπανών, εφόσον πληρούν σωρευτικά τις παρακάτω 

προϋποθέσεις:

 α. Οι κύριες δραστηριότητές του δεν είναι οικονομικές, σύμφωνα με την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης (2016/C 262/01).

β. Υπάρχει στο Καταστατικό του Φορέα πρόβλεψη για δραστηριότητα έρευνας.

γ. Τα αποτελέσματα της έρευνας από το συγκεκριμένο ερευνητικό έργο θα διαχέονται ευρέως σε μη 

αποκλειστική και χωρίς διακρίσεις βάση, για παράδειγμα μέσω διδασκαλίας, βάσεων δεδομένων, 

δημοσιεύσεων ή λογισμικού ανοικτής πρόσβασης και

δ. Τυχόν κέρδη που προκύπτουν από το έργο θα επανεπενδύονται στις μη οικονομικές δραστηριότητες του 

Φορέα.

ε. θα τηρείται διακριτή λογιστική παρακολούθηση για το συγκεκριμένο έργο, καθώς και διακριτή λογιστική 

παρακολούθηση των μη οικονομικών και (εάν υπάρχουν) οικονομικών δραστηριοτήτων του φορέα.

I. Σύμφωνα με το σημείο 23 της ίδιας Ανακοίνωσης της Ε.Ε.: «Η Επιτροπή δεν θεωρεί τον ερευνητικό 

οργανισμό ή την ερευνητική υποδομή δικαιούχο κρατικής ενίσχυσης, εάν ενεργεί απλώς ως ενδιάμεσος 

για τη μετακύλιση στους τελικούς αποδέκτες του συνόλου της δημόσιας χρηματοδότησης και 

οποιουδήποτε πλεονεκτήματος που προκύπτει μέσω της εν λόγω χρηματοδότησης. Πρόκειται γενικά για 

την περίπτωση που: 

α) τόσο η δημόσια χρηματοδότηση όσο και οποιοδήποτε πλεονέκτημα προκύπτει μέσω της εν λόγω 

χρηματοδότησης είναι ποσοτικοποιήσιμα και αποδείξιμα και υπάρχει κατάλληλος μηχανισμός που 

εξασφαλίζει την πλήρη μετακύλισή τους στους τελικούς αποδέκτες, παραδείγματος χάριν μέσω μειωμένων 

τιμών, και 

β) δεν παρέχεται περαιτέρω πλεονέκτημα στον ενδιάμεσο διότι είτε επιλέγεται μέσω ανοικτού 

διαγωνισμού είτε η δημόσια χρηματοδότηση είναι διαθέσιμη σε όλους τους φορείς που πληρούν τις 

απαραίτητες αντικειμενικές προϋποθέσεις, έτσι ώστε οι πελάτες, ως τελικοί αποδέκτες, να δικαιούνται να 

λαμβάνουν ισοδύναμες υπηρεσίες από κάθε οικείο ενδιάμεσο.

2. Αντιμετώπιση της χρηματοδότησης στους φορείς αυτούς

Α. Προκειμένου η χρηματοδότηση για τις πράξεις αυτές προς τους ανωτέρω φορείς (Ερευνητικοί 

Οργανισμοί, ΑΕΙ) να μη θεωρηθεί κρατική ενίσχυση, θα πρέπει σύμφωνα με το «Πλαίσιο σχετικά με τις 

κρατικές ενισχύσεις για την έρευνα και ανάπτυξη και την καινοτομία» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (C(2022) 

7388 final της 19-10-2022), να ισχύουν τα ακόλουθα:

Στο πλαίσιο της διαδικασίας αξιολόγησης η διαχειριστική αρχή για κάθε υποβληθείσα πράξη εξετάσει την 

πλήρωση των σχετικών κριτηρίων και συγκεκριμένα:



ι) επιβεβαιώσει ότι αφορά ερευνητικό οργανισμό  σύμφωνα με τον ορισμό του σημείου Ι.Β ανωτέρω είτε 

θεωρούνται «Λοιποί φορείς που αντιμετωπίζονται ως Οργανισμοί έρευνας και διάδοσης γνώσεων» και 

πληρούνται όλα τα αναφερόμενα στο σημείο Ι.Θ ανωτέρω,  

ιι) επιβεβαιώσει ότι αφορά έργο Ε&Α ή/και ερευνητική υποδομή σύμφωνα με τους ορισμούς των σημείων 

Ι.Γ και Ι.Δ ανωτέρω. Ιδιαίτερη προσοχή χρειάζεται το σημείο αυτό και οι υπηρεσίες που παρέχονται προς 

τους χρήστες πρέπει να είναι υπηρεσίες που συνάδουν με την συγκεκριμένη δραστηριότητα. 

ιιι) επιβεβαιώσει ότι σε περίπτωση Ερευνητικής Υποδομής που θα χρησιμοποιηθεί τόσο για μη οικονομικές 

όσο και για οικονομικές δραστηριότητες θα πρέπει να πληρούνται τα αναφερόμενα στα σημεία Ι.Ε, Ι.ΣΤ και 

Ι.Ζ ανωτέρω, ενώ σε περίπτωση έργου Ε&Α θα πρέπει να πληροίτε το σημείο Ι.Ζ ανωτέρω. 

ιv) επιβεβαιώσει ότι ισχύουν τα αναφερόμενα στο σημείο Ι.Α ανωτέρω.

Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση που δεν πληρείται το σύνολο των ως άνω προϋποθέσεων η 

χρηματοδότηση είναι κρατική ενίσχυση και θα πρέπει να εξευρεθεί κατάλληλο θεσμικό πλαίσιο κρατικών 

ενισχύσεων προκειμένου αυτό να γίνει συμβατό με την κοινοτική νομοθεσία.  

Β. Όσον αφορά τις ερευνητικές υποδομές, η Δ.Α θα πρέπει να λαμβάνει από τον δυνητικό δικαιούχο της 

ενίσχυσης επιχειρησιακό σχέδιο από το οποίο να προκύπτει η χρήση που θα έχει η υποδομή έπειτα από 

την κατασκευή / επέκταση της και στο σχέδιο αυτό να αναφέρονται τα ποσοστά χρήσης της για μη 

οικονομικές και οικονομικές δραστηριότητες σε ετήσια βάση από την ολοκλήρωση του συγκεκριμένου 

έργου και μετά. Επισημαίνεται ότι για τον έλεγχο της τήρησης του 80%-20% η μέτρηση της συνολικής 

ετήσιας δυναμικότητας σύμφωνα με τις διευκρινίσεις της Ε.Ε., δεν γίνεται με οικονομικά στοιχεία αλλά με 

στοιχεία όπως αριθμός ωρών απασχόλησης εξειδικευμένου προσωπικού, ώρες χρήσης εξοπλισμού κ.λ.π.. 

Σε περίπτωση που διαπιστώνεται, στη βάση των ετήσιων προβλέψεων του επιχειρησιακού σχεδίου, ότι 

υπάρχει ενδεχόμενο σε δεδομένη χρονική στιγμή οι οικονομικές δραστηριότητες να υπερβούν το 20 % της 

συνολικής ετήσιας δυναμικότητας, τότε πρέπει να τεθεί σε εφαρμογή, από τον φορέα χορήγησης της 

ενίσχυσης, μηχανισμός παρακολούθησης και ανάκτησης (claw – back mechanism) με τον οποίο θα μπορεί 

να ανακτάται το τμήμα της δημόσιας χρηματοδότησης το οποίο αφορά σε οικονομική δραστηριότητα, 

καθώς εφόσον η οικονομική δραστηριότητα υπερβαίνει το 20% τότε παύει να θεωρείται επικουρική και 

υπόκειται πλέον στους κανόνες κρατικών ενισχύσεων.

Περαιτέρω ανάλυση για την δυνατότητα χρηματοδότησης ερευνητικών υποδομών αναλόγως του είδους 

της δραστηριότητας, υπό ποιες προϋποθέσεις μία ενίσχυση σε ερευνητική υποδομή δύναται να θεωρηθεί 

ως κρατική ή μη ενίσχυση καθώς και επιμέρους διευκρινιστικά ζητήματα (π.χ. πως υπολογίζεται η 

συνολική ετήσια δυναμικότητα, πως ελέγχεται η τήρηση του 80-20%, λογιστικός διαχωρισμός που πρέπει 

να ακολουθείται κ.λ.π.,) αναλύονται στο με αρ. πρωτ. 49939/ΕΥΚΕ1942/13-5-2016 έγγραφο της υπηρεσίας 



μας το οποίο έχει συμπεριληφθεί στα έχοντας υπ’ όψιν της πρόσκλησης και αποσπάσματα του 

αναφέρονται στο κείμενο της πρόσκλησης.

Γ. Σε κάθε περίπτωση η εξέταση τήρησης των προϋποθέσεων αυτών πρέπει να γίνεται τόσο κατά την φάση 

αξιολόγησης-ένταξης των πράξεων όσο και κατά το στάδιο του ελέγχου και κυρίως κατά το στάδιο ελέγχου 

των μακροχρόνιων υποχρεώσεων.

Δ. Εναλλακτικά της ανωτέρω ανάλυσης  και αποκλειστικά για τους φορείς αυτούς (ερευνητικοί οργανισμοί, 

ΑΕΙ) , δύναται να χρησιμοποιηθεί η περίπτωση του σημείου ΙΙ.1.Ι ανωτέρω σύμφωνα με το σημείο 23 της 

ίδιας Ανακοίνωσης της Ε.Ε.: «Η Επιτροπή δεν θεωρεί τον ερευνητικό οργανισμό ή την ερευνητική υποδομή 

δικαιούχο κρατικής ενίσχυσης, εάν ενεργεί απλώς ως ενδιάμεσος για τη μετακύλιση στους τελικούς 

αποδέκτες του συνόλου της δημόσιας χρηματοδότησης και οποιουδήποτε πλεονεκτήματος που προκύπτει 

μέσω της εν λόγω χρηματοδότησης» με την κατάλληλη τεκμηρίωση που θέτει.

Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει οι δικαιούχοι να μεταβιβάσουν πλήρως όλες τις ενισχύσεις στους χρήστες, 

να υπάρχει τιμοκατάλογος, με βάση τις τιμές της αγοράς εάν υπάρχουν, και να εμφανίσει τις διαθέσιμες 

μειώσεις που σχεδιάζει να προσφέρει στις επιχειρήσεις για τις υπηρεσίες που θα παρέχουν. Εάν δεν 

υπάρχουν τιμές αγοράς, τότε οι τιμές θα πρέπει να βασίζονται στο πλήρες κόστος που επιβαρύνει τον 

δικαιούχο για την παροχή αυτών των υπηρεσιών. Προκειμένου να διασφαλιστεί ότι όλες οι ενισχύσεις που 

χορηγήθηκαν αρχικά στους δικαιούχους μεταβιβάζονται πλήρως στους χρήστες, πρέπει να τηρούνται 

λεπτομερή λογιστικά αρχεία από τους δικαιούχους ώστε να λαμβάνεται υπόψη η ενίσχυση που έχει λάβει 

για να μεταφερθεί στους χρήστες, 

Με βάση όλα τα παραπάνω και εφόσον οι δικαιούχοι ενεργούν ως ενδιάμεσοι για τη μετακύλιση στους 

τελικούς αποδέκτες του συνόλου της δημόσιας χρηματοδότησης που θα τους χορηγηθεί βάσει της 

παρούσας πρόσκλησης τηρώντας τις ως άνω προϋποθέσεις για την πλήρη μετακύλιση, την τιμολόγηση και 

την λογιστική παρακολούθηση, δύναται να υποστηριχθεί ότι η χρηματοδότηση των δικαιούχων δεν τους 

προσδίδει οικονομικό πλεονέκτημα και οι κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις εφαρμόζονται στο επίπεδο 

των τελικών αποδεκτών.

ΙΙΙ. Σε επίπεδο αναδόχων

Στις περιπτώσεις που υπάρχουν ανάδοχοι, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι δεν τους παρέχεται 

οικονομικό πλεονέκτημα και δεν τίθεται θέμα κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο η δημόσια 

χρηματοδότηση της Πράξης να χορηγηθεί σε αναδόχους που έχουν επιλεγεί στη βάση δημόσιας 

διαγωνιστικής και ανταγωνιστικής διαδικασίας, σύμφωνα με τις γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί 

ανοικτής, διαφανούς, αμερόληπτης και άνευ όρων διαδικασίας (ίση μεταχείριση υποψηφίων αναδόχων, 

διαφάνεια, δημοσιότητα της διαδικασίας, αναλογικός χαρακτήρας του ανταλλάγματος των αναδόχων, 

αρχή του πραγματικού ανταγωνισμού).



IV. Σε επίπεδο ωφελούμενων – ληπτών των υπηρεσιών

Οι υπηρεσίες που ενδέχεται να  λάβουν οι δυνητικά ωφελούμενοι της δράσης 

(πχ. επιχειρήσεις της Μεγαλόπολης) αποτελούν κρατική ενίσχυση προς αυτούς, η οποία δύναται να 

θεωρηθεί συμβατή ενίσχυση στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΕ) 2023/2831 της Επιτροπής, της 13ης 

Δεκεμβρίου 2023, σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις «ήσσονος σημασίας» (Κανονισμός «de minimis»), καθώς οι 

ωφελούμενοι δεν χρεώνονται για τις υπηρεσίες που λαμβάνουν. Συνεπώς στους ωφελούμενους πρέπει να 

καταλογιστεί το σχετικό ποσό. Ο φορέας που χορηγεί την ενίσχυση οφείλει:

1ο. Να αναπτύξει μεθοδολογία καθορισμού του ποσού της ενίσχυσης ανά είδος υπηρεσίας,

2ο. Στις περιπτώσεις που αυτό είναι αναγκαίο, να λαμβάνει από τις τυχόν ενισχυόμενες 

επιχειρήσεις, προτού τους χορηγήσει την αιτούμενη ενίσχυση, υπεύθυνη δήλωση σχετικά με το 

ύψος των ενισχύσεων de minimis που έχουν λάβει σε οποιαδήποτε περίοδο 3 ετών σε 

ημερολογιακή κυλιόμενη βάση και να ελέγχει ότι με την χορηγούμενη έμμεση ενίσχυση δεν 

υπάρχει υπέρβαση του ορίου των 300.000,00 €,

3ο. Να ελέγχει ότι η ενισχυόμενη επιχείρηση πληροί το σύνολο των προϋποθέσεων του Κανονισμού 

Ε.Ε. 2023/2831,

4ο. Έπειτα από την χορήγηση της ενίσχυσης να γνωστοποιεί εγγράφως σε εκάστη επιχείρηση το 

ποσό της ενίσχυσης την οποία έχει λάβει, σημειώνοντας ότι είναι ενίσχυση de minimis,

5ο. Να ενημερώνει με τα σχετικά ποσά και τα στοιχεία των επιχειρήσεων τη βάση δεδομένων μέσω 

του Πληροφοριακού Συστήματος Σώρευσης Κρατικών Ενισχύσεων https://www.sorefsis.gr.

V. Επισημαίνεται ότι, στην περίπτωση που στις προτεινόμενες δράσεις περιλαμβάνεται και προμήθεια 

εξοπλισμού, ο οποίος θα παραμείνει στην κυριότητα/ιδιοκτησία του δικαιούχου μετά την ολοκλήρωση 

του έργου, τότε θα πρέπει είτε να διασφαλισθεί ότι ο εν λόγω εξοπλισμός δεν θα χρησιμοποιηθεί για την 

άσκηση οικονομικής δραστηριότητας (έως το πέρας της οικονομικής ζωής του πάγιου εξοπλισμού), είτε η 

υπολειμματική αξία του εξοπλισμού να ληφθεί υπόψη ως έσοδο για τον υπολογισμό της ενίσχυσης.

Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω συστήνεται η οικεία ΔΑ να διαβιβάσει στην ΕΥΚΕ-ΧΕ τις προτεινόμενες 

πράξεις για τις οποίες δεν δύναται να αποφανθεί με ασφάλεια ότι δεν ενέχουν στοιχεία κρατικών 

ενισχύσεων, ώστε να εξεταστούν διακριτά ως προς την ύπαρξη στοιχείων κρατικών ενισχύσεων. 

Υπενθυμίζεται ότι, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην με Α.Π. 99801/ΕΥΚΕ-ΧΕ1162/27.10.2023 Εγκύκλιο της 

ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες προς φορείς που εμπλέκονται στη διαχείριση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων 

κατά την προγραμματική περίοδο 2021-2027 αναφορικά με ζητήματα κρατικών ενισχύσεων», όσον αφορά 

την υπό αξιολόγηση πρόσκληση, θα πρέπει μετά την υποβολή των μεμονωμένων προτάσεων, εκάστη εξ 

http://www.sorefsis.gr/
http://www.sorefsis.gr/


αυτών πρέπει να εξετάζεται διακριτά αναφορικά με τα ζητήματα κρατικών ενισχύσεων για την αξιολόγηση 

της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της εκάστοτε πράξης με τους κανόνες του ανταγωνισμού και 

των κρατικών ενισχύσεων, καθώς και είναι αναγκαίο να συμπληρώνεται η λίστα ελέγχου περί ύπαρξης 

κρατικής ενίσχυσης που έχει κοινοποιηθεί με την με Α.Π. 115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ 

& ΕΣΠΑ, αντίγραφο της οποίας πρέπει να τηρείται στο φάκελο της πράξης.

 Η παρούσα γνωμοδότηση παρέχεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ-ΧΕ και περιορίζεται στην 

παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση τού υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους κανόνες 

Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της 

ΕΥΚΕ-ΧΕ η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, συμπεριλαμβανομένων των 

θεμάτων που άπτονται του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων. 

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ-ΧΕ βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως η οικεία ΔΑ. 

Εάν οι παρεχόμενες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή εσφαλμένες, ή το μέτρο ενίσχυσης δεν 

υλοποιηθεί σύμφωνα με αυτές τις πληροφορίες, η ΕΥΚΕ-ΧΕ διατηρεί το δικαίωμα να επανεξετάσει τις 

απόψεις της που εκφράζονται στο παρόν έγγραφο.

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

Ο Προϊστάμενος της ΕΥΚΕ-XE

                                                                                                                            Ευάγγελος Στουραΐτης

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):
- Γραφείο Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Εταιρικού Συμφώνου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ)
- Γραφείο Γενικής Διεύθυνσης Θεσμικής και Επιχειρησιακής Υποστήριξης ΕΣΠΑ
- Ε.Υ.Κ.Ε.-Χ.Ε.
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